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Bevezetés

l. Bevezetés

A segédlet célja, hogy szakmai utmutatast nyujtson a telepiilések és kozosségek szamara sajat
blinmegel6zési stratégiajuk megalkotasahoz. Hazank legfrissebb Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiaja
(2024-2034) (a tovabbiakban: NBS) jo kiindulopontot jelenthet barmely kozosség szamara a
blinmegel6zési stratégia tervezése kapcsan, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni a régiok,
varmegyék ¢és egyes telepiilések kozotti, sokszor jelentds kiilonbségeket sem. Példaul a fovaros
egészen eltérd adottsagokkal rendelkezik, mint egy alacsonyabb I¢lekszamu kozség (igaz ez tobbek
kozott a lakossdgszamra, az infrastrukturdlis lehetdségekre, a kozlekedésre, szolgaltatdsok
biztositottsdgara és a kriminalis kihivasokra is).

A binmegel6zés 6 prioritasait az NBS kozéptavon, azaz tiz éves iddszakra jeloli ki, melyhez
kétévente rendel intézkedési tervet. Az NBS-ben szerepet kapnak a biinelkdvetés kriminalstatisztikai
jellemz0i, a biinmegel6zés alapelvei és f6 célkitlizései, valamint a beavatkozasi teriiletek. Az NBS
azonban 6nmagaban nem kell6képpen pontos az egyes biinmegel6zési intézkedések kapcsan, ezért az
abban foglalt prioritasok 1épésrdl 1épésre valdo megvalositasat intézkedési tervek segitik, melyek
pontosan meghatidrozzdk az adott blinmegeldzési cél eléréséhez sziikséges beavatkozasokat és a
résztvevoket.

Il. Fogalmak tisztazasa

crey

tisztazasa, hogy milyen intézkedéseket és beavatkozasokat tekintiink blinmegel6zésnek.

A biinmegel6zés fogalmanak, leginkabb elfogadott, az NBS szamara is irdnyado, az Eurdpai Unid
altal megfogalmazott meghatirozasa szerint ,,blinmegel6zés alatt minden olyan intézkedést és
beavatkozast értiink, amelynek célja vagy eredménye a biinozés mennyiségi csokkentése és az
allampolgarok biztonsagérzetének javitiasa, torténjék az a bilinalkalmak csokkentésével, a
biinozést gerjeszto okok hatasanak mérséklésével vagy az aldozatta valas megel6zésével”.

Fontos, hogy a blinmegeldzés nem sziikithetd le pusztdn egy szerv (példaul renddrség)
tevékenységére. A hatékony bliinmegel6zés ismérve, hogy tobb szerepld Osszehangolt tevékenysége
révén egyszerre iranyul a bilinelkdvetés hdrom dimenzidjara: az elkdvetdre, az aldozatra és a
blinalkalomra. E harom aspektus azonban nagyon kiilonb6z6 eszkdzoket €s beavatkozasokat igényel.
Mig a biinalkalmak csokkentésében eredményesek az tn. szituacios eszkdzok (példaul kozvilagitas,
biztonsagi kamerarendszer), melyek gyors és azonnali eredményeket képesek biztositani, addig az
aldozattd és elkovetévé valast okozd ¢és ujratermeld folyamatok befolyasoldsa csak a
tarsadalompolitika eszkozeivel (hatranyos helyzeti gyermekek iskolai felkészitése, iskolai
konfliktuskezelés modelljeinek terjesztése) lehetséges.

A blinmegel6zés fogalmarol, irdnyair6l bovebb informaciot tartalmaz:

- Borbiro A. és Kerezsi K. (szerk.) A krimindlpolitika és a tarsadalmi blinmegeldzés
kézikonyve 1. és I1., Budapest, Igazsagiigyi Minisztérium®

- A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiardl (2024-2034) és a Nemzeti Bilinmegeldzési
Stratégia 2024-2025. évekre vonatkozo intézkedési tervérdl szolo 1291/2023. (VII.
19.) Korm. hatarozat

I11.  Kapcsolddas és lehatarolas

A Nemzeti Bliinmegel6zési Stratégia (NBS) Magyarorszag teljes teriiletére fokuszalva hatarozza meg
az elérend6 célokat. Jelen mddszertani utmutato a lokalis, telepiilésfokuszu stratégiak elkészitésehez
nyujt segitséget.

! https://tettprogram.hu/sites/default/files/uploads/bm/tamop_tk_ 1 alt+gyfk.pdf
https://tettprogram.hu/sites/default/files/uploads/bm/tamop tk 2 aldseg+reintegr.pdf
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A stratégiaalkotas folyamata _

Ebbdl kiindulva fontos, hogy a stratégiakészités sordn megfogalmazasra keriiljon az a teriileti
egység, melynek kriminalitasi helyzetére a beavatkozasok iranyulnak. Ezzel parhuzamosan meg kell
hatarozni azokat a normékat, stratégiai dokumentumokat, amelyekkel a telepiilési szintii stratégianak
szinergiaban kell allnia (példaul NBS, Varmegyei Biinmegel6zési Stratégia, jogi normak).

Az orszagos és varmegyei stratégiai torekvések ismerete, szintetizaladsa nélkiilozhetetlen a telepiilési
stratégia megalkotasahoz, azonban csak a sziikséges mértékben tamaszkodjon ezekre. Lokalis szinten
nem c¢lja minden orszagos és varmegyei célkitlizés atvétele és ismertetése.

IV. A stratégiaalkotas folyamata

Egy telepiilési stratégia elkészitése soran fontos feltérképezni azokat a hatarokat, amelyek a helyi
viszonyok figyelembevétele mellett keretet szabnak annak, hiszen hidba forditunk kell6 figyelmet
orszagos, esetleg varmegyei adatokra vagy j6 gyakorlatokra, a helyi szintli stratégia csupan az adott
telepiilés vonatkozasaban értelmezhetd. A lehatarolashoz és az elvi célok meghatarozasahoz jo
példaként szolgalhat az NBS, amely a biinmegel6zés eclvi hatterének részletes bemutatasat is
tartalmazza.

Egy telepiilési stratégia megalkotasa komplex folyamat, melyben megkiilonboztetjiik az eldkésziileti,
a stratégiairdsi és a végrehajtasi szakaszt. A segédlet kovetkezd fejezetei 1épésrél 1épésre
végigvezetnek ezen a folyamaton.

A stratégiaalkotas Osszetett folyamatat az alabbi abra foglalja 6ssze:

1 1.1. Normativ hattér 1.2. Szereplok 1.3. Elérend6
Elékéézﬁle ¢ megismerése/ azonositasa, szakmai célok
attekintése team felallitasa definialasa
2. Stratéoia 2.1. Elvi hattér 2.2. 2.3.Beavatkozasi 2.4. JovOkeép,
eikészi " égs o megalapozasa ¢és Biinmegeldzés teriiletek atfogo célok
helyzetértékelés szereploi kijelolése meghatarozasa
3.Intézkedési
terv
elkészitése
4., 4.1. 4.2.Végrehajtas 43,
Végrehajtas Elfogadas és monitoring Ertékelés

A 1épéseket megfeleld rugalmassaggal kell kezelni, tehat a telepiilési viszonyokhoz igazodva ezek
bdvithetdek vagy szlikithetoek is. A tovabbiakban fejezetenként kitériink a stratégiaalkotis egyes
1épéseire.

1. Elokésziilet

Ahhoz, hogy egy komplex stratégiat és intézkedési tervet alkossunk, amely az adott
telepiilés/k6zosség kriminalitasi problémaira valos, hatékony megoldasokkal szolgal, fontos, hogy a
stratégia megirasa eldtt kellden megalapozzuk és el6készitsiik azt.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag rendelkezik orszagos szintli blinmegeldzési stratégiaval,
valamint - ahol miikodik varmegyei biinmegel6zési tanacs, ott - varmegyei biinmegeldzési
stratégiaval, fontos, hogy a telepiilési szintli stratégia beavatkozasi teriiletei, célkitlizései
szinergidban legyenek az orszagos és varmegyei célokkal.

Annak érdekében, hogy a stratégia a blindzés komplexitasat kovetve rendszerszintlien kozelitse meg
a telepiilés prevencios feladatait, fontos, hogy a blinmegelézésben résztvevd szereplok egy szakmai
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teamet alkotva kozdsen meghatarozzdk az adott kdzosség fObb prioritasait, kihivasait. Tekintettel
arra, hogy a blinmegeldzés tobb szakteriileten ativeld szakpolitika, a bliinmegeldzés iranyainak
meghatarozasaban minden érdekelt szakteriiletnek képviseltetnie kell magat.

1 1.1. Normativ hattér 1.2. Szereplok 1.3. Elérend6
Elékésziilet megismerése/ azonositasa, szakmai célok

attekintése team felallitasa definialasa

. 2.1. Elvi hattér 2.2. 2.3.Beavatkozasi 2.4. J6vOkép,
2. Stratégia P ,, . .. , A
P megalapozésa és Blinmegel6zés tertiletek atfogé célok
elkészitése AL s ay
helyzetértékelés szereploi kijelolése meghatarozasa

3.Intézkedési
terv
elkészitése

4. 4.2 Végrehajtas
Végrehajtas Elfogadas €s monitoring Ertekeles

1.1. Normativ hattér megismerése/attekintése

Az eldkésziilet els6 1épése, hogy a bliinmegel6zés normativ kornyezetérdl kellé mélységii ismereteket
szerezziink. Ennek érdekében a Nemzeti Jogszabalytarban (https://njt.hu/) vagy a Nemzeti
Blinmegel6zési Tanacs (a tovabbiakban: NBT) honlapjan (https://bunmegelozes.info/hu/strategia)
sziikséges tajékozodni a hatdlyos Nemzeti Biinmegeldzési Stratégianak ¢és intézkedési tervének
rendelkezéseirdl. Emellett, amennyiben az adott telepiilés olyan varmegyében van, amely
rendelkezik varmegyei blinmegel6zési tandccsal, akkor sziikséges a varmegyei blinmegeldzési
stratégiat, valamint annak intézkedési tervét is tanulmanyozni. A varmegyei stratégidk és intézkedési
tervek elérhetdek a http://bunmegelozes.hu/ weboldalon.

Az NBT kiildetésének tekinti az orszadgos blinmegeldzési haldzat kiépitését, melynek célja, hogy az
altalanos célkitizéstol a specifikus felé haladva konkretizalédjon, és az adott teriilethez igazodjon a
prevencids tevékenység. Mig az NBS az orszag egész teriiletére vonatkozoan fogalmazza meg
beavatkozasi teriileteit, a Varmegyei Blinmegel6zési Tanacsok mar egy-egy varmegyére fokuszalva
folytatjak tevékenységiiket. A blinmegel6zési héalozat kovetkezd éallomasa a telepiilési szint, ahol
ezen célkitlizéseket a helyi sajatossagokra tekintettel sziikséges meghatarozni.

A fentiek alapjan a telepiilési blinmegeldzési stratégia kialakitasa soran kiemelt figyelmet kell
forditani arra az alapvetd szempontra, hogy a lokalis, kdzéptava stratégia szinergiaba keriiljon az
orszagos, valamint a varmegyei blinmegeldzési stratégiaval, hiszen a telepiilés altal megfogalmazott
atfogo célok és fejlesztendd teriiletek nem keriilhetnek szembe a megfogalmazott nemzeti célokkal.

1.2. Szereplok azonositasa, szakmai team felallitasa

Ahogy arr6l a korabbi fejezetekben is szé esett, a blinmegeldzés tobb szakteriilet egyiittes
munkajaval lehet eredményes. Ebbdl adoddan kulcsfontossagt, hogy a stratégiaalkotas elsé 1épései
kozott azonositsuk azokat a szakembereket, akiknek megfeleld ralatasuk és szakmai kompetenciaik
vannak a blinmegel6zés helyi viszonyaira.

A szakemberek azonositasa érdekében eldszor érdemes a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjait
attekinteni:

— a telepiilési Onkormanyzat, a gyermek- és ifjisagi Oonkormanyzat, valamint a nemzetiségi
onkormanyzat,

— az egészségligyi szolgaltatast nyajtok, igy kiillondsen a védéndi szolgalat, a haziorvos, a hazi
gyermekorvos, sportorvos,


https://njt.hu/
https://bunmegelozes.info/hu/strategia
http://bunmegelozes.hu/
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— személyes gondoskodast nyuajtdo szolgaltatok, igy kiilondsen a csalad- és gyermekjoléti
szolgalatok ¢és kozpontok, az iddsotthonok, szocidlis munkésok, segiték, hazi segitségnyujtast
végzok,

— a koznevelési intézmények és a szakképzd intézmények, igy kiilondsen bolcsddék, ovodak,
iskolak, kozépiskolak,

— 1igazsagszolgaltatas résztvevoi, igy kiilondsen az ligyészség, a birdsag, az aldozatsegités és a
karenyhités feladatait ellatdé szervezetek, javitointézetek, a biintetés-végrehajtasi intézetek, a
blintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldk,

— arenddrség, igy kiilondsen a korzeti megbizotti irodék, rend6érdrsok, renddrkapitanysagok,

— a kormanyhivatalok gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkorben eljard tagjai, valamint a
partfogd feliigyeldi szolgalatok,

— az egyesiiletek, alapitvanyok és az egyhazi jogi személyek, civil szervezetek

— a gyermekjogi képviselok.

A fentieck mellett a komplex bilinmegelozési szemléletmdd érvényesitése érdekében érdemes
megfontolni a polgardrség, a mezdd6rok, a halérok, kozbiztonsagi referensek és egyéb olyan
szereplOk bevonasat, akik a telepiilésen a blinmegel6zés és a kozbiztonsag szempontjabodl relevans
feladatokat végeznek.

Miutan a lehetséges tagokat dsszegyljtottiik, ajanlott valamilyen mdédon rogziteni, hogy név szerint
kik azok a személyek, akik az adott feladatokat ellatjak. Ezzel tudjuk ténylegesen feltérképezni
azokat a személyeket, akik az adott telepiilés vonatkozasdban blinmegelézési potenciallal
rendelkeznek.

A megfeleld szakmai team felallitdisahoz fontos, hogy szakmai szempontbdl sokszini, megfeleld
kompetencidkkal és szaktudéassal rendelkezd szakembereket véalasszunk ki. A sikeres blinmegeldzés
szempontjabol elengedhetetlen a komplex szemléletmod, amely egyarant tartalmaz tarsadalmi és
rendészeti szempontokat is. Gondoljunk arra, hogy a fiatalkortiak altal elkovetett lopasok esetében
egy renddr, egy gyermekvédelmi szakember és egy pedagogus teljesen mas szempontokat fog
felvetni. Ezen kiilonbozé allaspontok Osszessége szolgaltatja a telepiilés szamara azt a komplex
szemléletet, amellyel hatékonyan képes kezelni a problémakat. Eléfordulhat, hogy az adott szerepld
nincs is tudatdban blinmegeldzési potencialjanak, ennek ellenére fontos szerepe lehet a telepiilési
blinmegeldzési stratégia kialakitdsaban.

Célszerti, hogy a szakemberek azonositasat kovetden létrejojjon egy olyan forum, ahol lehetdség van
arra, hogy a kiilonb6z6 szakteriiletek képvisel6i kozosen hatarozzak meg az elérendd célokat és a
hozzajuk rendelt intézkedéseket. A szakmai férumok célja tovabba az, hogy a kiilonbozd
szakterliletek képviseldi egyiitt, proaktiv modon valdsithassédk meg a blinmegelézés lokalis, am
komplex szemléletmodjat.

Elérendo célok definialasa

Az els6 szakmai forumon a szakemberek Osszeismertetésén tilmenden célszerli annak
meghatarozasa, hogy az egyes szakteriiletek mivel tudnak hozzajarulni annak a ko6zds
dokumentumnak az elkészitéséhez, amellyel feltérképezik az adott telepiilés helyzetét.

A feltérképezés torténhet tigy, hogy a résztvevok szdban beszamolnak a teriiletiikrél, ezt a forum
vezetdje Osszegzi, majd irasban megkiildi a tagoknak. Nagyobb szdmu résztvevd esetén célszerii
lehet6séget biztositani arra, hogy az egyes tagok irasban szamoljanak be a teriiletiiket érintd
sajatossagokrol, majd a forum vezetdje a forum elétt megkiildi az Gsszegzést a résztvevoknek. Ez
azért sziikséges, hogy k6zos alaprol indulva tudjak megkezdeni az elérendd célok definidlasat.

A szereplok azonositdsa és a problémak definidldsa nem sziikségszerlien egymads utan kovetkezd
Iépés, hiszen ez a kettd egymast kolcsondsen kiegészitve, folyamat jelleggel megvaldsulo,
felcserélhetd. Eldfordulhat példaul, hogy a szakmai team megalakulasat kovetden, a kozos
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problémadefinialas soran elétérbe keriil egy olyan kriminalitasi probléma, amely ujabb szerepldk
megszolitasat, bevondsat teszi indokoltta.

Mégis célszerlibb, ha elébb megprobaljuk azonositani azokat a szereploket, akik szakmai
ralatasukkal timogathatjak a prevencidos munkat.

1.3.1. A kozos alap kialakitasahoz sziikséges modszertani lépések

Kriminalstatisztika

A probléma feltarasa egy dinamikus folyamat, melyben a szakmai team allaspontja mellett egyarant
jelentésége van a krimindlstatisztika altal feltart tendencidknak, valamint a témaban sziiletett
empirikus kutatdsok eredményeinek. A statisztikai adatok fontos, de nem elégséges forrdsai a
blniigyi helyzet megismerésének, hiszen képesek ramutatni olyan valtozasokra, mint példaul
kabitoszer-birtoklds novekedése vagy a vagyon elleni bilincselekmények dominancidja adott
id6szakban. Az orszdg kriminalstatisztikai jellemz6it az NBS is tartalmazza, azonban egy
telepiilésszintli stratégia megalkotasanal fontosabb, hogy telepiilési, de legalabb varmegyei szinti
adatokkal rendelkezzenek. Ha attekintjilk az orszagos vagy varmegyei tendencidkat, akkor ahhoz
viszonyitva kirajzolodhatnak a telepiilésspecifikus blindzési mintazatok.

A statisztikai adatok beszerzésének tobb modja van, azonban nagyon fontos, hogy ezek mindig
hiteles forrasbol (példaul KSH, ENyUBS?) szarmazzanak. A Beliigyminisztérium Biiniigyi
Statisztikai Rendszerébdl (a tovabbiakban: BSR) barki 6ndlloan lekérhet adatokat. Ezen a honlapon
kiilonb6z6 kategoridk szerint taldlunk adatbazisokat, ahol lehet6ség van példaul idépont,
blincselekménytipus vagy egyéb szempont alapjan sziikiteni a kategoéridkat varmegyei bontdsban.
Kérésre, a megfeleld engedélyeztetést kovetden, a renddrség biztosithat a telepiilésre vonatkozo
egyéb statisztikai adatokat is, érdemes tehat a szakmai team tagjaként részvevd renddrségi
szakembert felkérni ezek beszerzésére. Emellett célszerli attekinteni kiilonb6zo, kriminalitassal vagy
kriminoldgiaval foglalkozo6 szervezetek (Legfobb UgyészségB, OKRI*, MKT?, Rendérség6, stb) éves
beszamoloit, kiadvanyait. Amennyiben a szakmai team tagjai rendelkeznek a szakteriiletiikre
vonatkozo statisztikai adatokkal, Gigy ajanlott azokat is beszerezni és felhasznalni.

A statisztikai adatok elemzése soran kiilon beszélhetiink biincselekményi oldalrél (példaul hany
biincselekményt kovettek el 2022-ben, hany lopast/csalast/stb.), az elkdvetdi oldalrol (példaul az
elkovetok mekkora aranya férfi/14 év alatti/hazas/stb.), illetve a sértetti oldalrol (példaul a sértettek
mekkora aranya férfi/fiatal feln6tt/stb.). Célszerli mind a harom oldal elemzését elvégezni, hogy
megfeleld ralatasunk legyen az adott iddszak biindzési trendjeire. Az adatok elemzésekor
hasznalhatunk leird statisztikat, amely alapvetéen a telepiilésre, varmegyére vonatkozo
informacidhalmaz adatait irja le. A statisztikai rész elkészitésénél lehetdség szerint torekedjiink a
pontos, relevans, kozérthetd adatelemzésre. A telepiilési blinmegeldzési stratégia megalkotdsa soran
fontos leird statisztikai mutatd lehet példaul az elkdvetdk vagy a sértettek korcsoport szerinti
megoszlasa, iskolai végzettség, nemek szerinti megoszlas. Az ilyen informaciok elemzése esetén
készithetiink diagramokat, amelyek a konnyebb megértést szolgaljak. Ezen elemzések példaul
kiilonbséget allapithatnak meg az elkdvetdek korcsoport és iskolai végzettség szerinti megoszlasdban
(p¢ldaul, hogy a 8 altalanos osztalyt végzett fiatalkort elkdvetok szama az elmult években
folyamatosan nétt) és ez jo alapja lehet olyan prevencios intézkedések bevezetésének, amelyek a
fiatalok korai iskolaelhagyasat megel6zik. A statisztikai adatok elemzésekor példaul olyan jellegii
Osszefliggésekre is bukkanhatunk, amelyek azt mutatjadk meg, hogy egyes bilincselekmény tipusok
szama novekedett az adott telepiilésen (példaul az adatokbdl kitlinhet, hogy a lopas
blincselekmények szdmanak folyamatos a novekedése 2017-t6l), az ilyen jellegli trendek
megalapozhatjak a beavatkozasi teriileteket is.

? Bgységes Nyomozohatosagi, Ugyészségi és Birosagi Statisztika

¥ Magyarorszag Ugyészségének statisztikai adatai: http://ugyeszseg.hu/statisztikai-adatok/
* Orszagos Kriminologiai Intézet (www.okri.hu)

5 Magyar Kriminoldgiai Tarsasag (www.kriminologia.hu)

® A Rendérség honlapja: www.police.hu
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http://www.kriminologia.hu/
http://www.police.hu/
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Empirikus kutatasok

A statisztika sziikséges, de nem elégséges forrds ahhoz, hogy realis képet kapjunk a biin6zési
tendenciakrol. A statisztikai adatok valaszt adhatnak a blin6zés mennyiségével és milyenségével
kapcsolatos kérdéseinkre, azonban a biiniigyi helyzet teljes korti megismerésére nem alkalmasak. A
blinmegel6zés szamara fontos kérdés, hogy miért kovet el valaki biincselekményt, miért valik valaki
aldozatta, miben kiilonboznek a férfi €s ndi, a gyermek-, és fiatalkora elkdvetdk a felndtt koruaktol
stb. Ezen kérdések megvalaszolasara jelen mddszertani itmutatd nem vallalkozik, azonban szamos
témaban elérheté empirikus kutatas’.

A szakmai team feladata tehat, hogy a témaban relevans kutatasi eredményeket feltérképezze,
attekintse és amennyiben a telepiilés blinmegel6zési stratégiaja indokoltta teszi, igy megfelelé
és korrekt modon hasznalja fel azokat.

Példaul a statisztikai adatok révén lathatova valik, hogy a regisztralt blincselekmények koziil a
leggyakrabban elkdvetett deliktum a lopds, azonban amikor megnézziik, hogy a kiilonbozo
korcsoportokba tartozd elkovetok milyen bilincselekményt valdsitanak meg leginkabb, azt latjuk,
hogy a fiatalkort elkdvetdk esetében a lopas helyett példaul a garazdasag magasabb. A statisztika
meg tudja mutatni a kiilonbséget, azonban magyarazattal nem képes szolgalni, erre sokkal inkabb az
empirikus kutatasok képesek.

A szakmai team altal javasolt vagy rendelkezésre bocsatott empirikus kutatdsok mellett, amennyiben
erre lehetdség van valamilyen formaban (példaul felmérések, interjuk, lakossdgi forumok), a
lakossag véleményét is fel kell térképezni.

1.3.2. Megoldasfokuszu megkozelités

A fentieket kovetden a kdvetkezd megbeszélésen érdemes lehet a megoldasfokusz (a tovabbiakban:
SF (Solution Focus®)) modszertanat felhasznalva meghatarozni az elérendd célokat. Ennek keretében
az egyes résztvevoknek el kell képzelniiik, hogy milyen a telepiilés, amikor az allapotok a
blinmegel6zés, kozbiztonsag szempontjabdl tokéletesek, majd le is kell irniuk, hogyan néz ki ez az
allapot, és milyen tényezOk hoztak ezt 1étre. Ezt kdvetden az egyes résztvevOknek 1-t6l 10-ig terjedd
skalan meg kell hatdrozni, hogy jelenleg hol vannak, majd ezt kovetden egyesével eldre lépkedni a
skélan, és valaszolni az alabbiakra: Mi valtozott a korabbi allapothoz képest? Es még mi? Ki vette
észre a valtozast?

Amennyiben igy végiglépdelnek a skalan, akkor meg tudjak hatarozni azokat a tényezdket, amelyek
sziikségesek a vagyott allapot eléréséhez, ¢és kozben azonositottdk azt is, hogy mik a tokéletes
blinmegeldzés dsszetevdi, azokban hol tartanak, és mit kell még tennitik.

2. Stratégia elkészitése

A NBS tiz évre hatdrozza meg orszagos szinten a blinmegel6zési feladatokat, azonban egy telepiilési
stratégia a telepiilés biniligyi helyzetétdl, nagysagatol, egyeb koriilményeitdl fiiggden eltérd
prevencids célokat kitlizhet ki. A beavatkozasi iranyok és célok tekintetében érdemes kozéptavra 5-
10 évre tervezni.

Fontos, hogy a stratégia készitéi 1dordl idoére véleményezésre megkiildjék a tervezetet a szakmai
teamnek, illetve sziikség esetén szobeli szakmai egyeztetésre is sor keriiljon, hogy a végén egy olyan
komplex dokumentum sziilethessen, amelyet minden résztvevd elfogad. A késObbiekben az
intézkedési tervet is ennek megfelelden ajanlott elkésziteni.

" https://matarka.hu/, www.okri.hu, www.kriminologia.hu
¥ A megoldasfokusz modszertanardl bévebb informacio talalhato: https://solutionsurfers.hu/2023/01/23/mi-a-
megoldasfokusz/
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terv
elkészitése

4.2.Végrehaj tas
Vegrehajtas Elfogadas és monitoring Ertekeles

2.1. Elvi hattér megalapozasa és helyzetértékelés

A stratégia elkészitése soran fontos, hogy megfeleld elméleti keretet biztositsunk mely révén a
dokumentum késébbi részeiben egyértelmii és 6sszefliggd célokat és beavatkozasi teriileteket tudunk
kijelolni. Ezen elméleti keret kialakitdsaban mintaként szolgadl az NBS, amely a blinmegeldzés
fogalmat és annak alapelveit (partnerség, lokalitas, tuddsalapti biinmegel6zés, harom pillér és a
tarsadalompolitikahoz kapcsolt blinmegel6zés elve) is tartalmazza. Javasoljuk annak hasznalatat,
természetesen ennek atiiltetése soran figyelembe kell venni a helyi sajatossagokat.

Az elvi hattér leirasa soran sziikséges a kriminalstatisztikai adatok elemzése, valamint az empirikus
kutatéasi eredmények és a lakossagi adatgyiijtés értékelése.

Az elvi hattér megallapitasahoz tehat fontos egyfelél a fogalmi elemek tisztazasa, masfeldl a
leird statisztikak és egyéb kutatasi eredmények prezentilasa is a telepiilés vonatkozasaban,
hiszen ezek meghatarozhatjak az elérendé célokat, illetve beavatkozasi teriileteket.

2.2. Biinmegel6zés szereploi

A stratégiaalkotas ezen 1épésénél sziikséges minden blinmegeldzési szempontbol relevans szereplot
szamba venni €és a blinmegeldzési relevanciajukat a stratégidban feltlintetni. Példdul mig a renddrség
felel a kozbiztonsagért, addig egy ovoda a gyermek korai fejlodésért felelds, ezért annak soran tud
blinmegeldzési feladatokat ellatni. Mivel a bilinmegel6zés egy szakteriileteken 4tiveld
feladatrendszer, igy elengedhetetlen a szakemberek egyiittmiikodése annak érdekében, hogy a
prevencio sikeres legyen a telepiilésen.

A stratégiaalkotas elsé l1épései kozott 1étrehoztuk a szakmai teamet. A folyamat ezen részénél
meghatarozhatunk tovabbi szereploket, akik a stratégia és az intézkedési terv altal kijelolt
feladatok végrehajtasa soran partnerek lehetnek.

A telepiilési blinmegeldzési stratégia azonosithat helyi szakembereket, am érdemes a blinmegel6zés
varmegyei szerepldit is szamitasba venni.

2.3. Beavatkozasi teriiletek kijelolése

Az elérendd célok megfogalmazasat kovetden sziikséges olyan beavatkozési teriileteket kijeldlni,
amelyek megmutatjak, hogy az eddigiek alapjan milyen iranyt, milyen jellegli intézkedéseket
szlikséges kidolgozni. A szakmai team 4ltal korabban feltart célokra és tényezdkre alapozva proaktiv
csoportmunka soran kell megallapitani azon teriileteket, ahol beavatkozas sziikséges. Példaul
beavatkozasi teriilet lehet az edukacio, ezen beliil atfogd cél lehet az elkdvetdvé valas valdszinliségét
noveld, un. kockazati tényezok mérséklése, és konkrét intézkedés lehet példaul k6zosségi programok
szervezése annak érdekében, hogy a kozosségi kohézid erésddjon (a kockazati tényezokrdl lasd
bdvebben: NBS).

A beavatkozasi teriiletek kijel6lése soran is sikerrel alkalmazhat6 a korabban leirt SF modszer (1asd
1.3.2).



2.4. Jovokép kialakitasa, atfogo célok megfogalmazasa

Ennél a Iépésnél meg kell hatdrozni, hogy a stratégia id6tartaméban milyen célkitiizéseket kivan a
telepiilés/k6zosség elérni. Ezeket az atfogd célokat fogjak szolgalni az intézkedési tervek (lasd 3.
cim). Az atfogd célokat tigy kell meghatarozni, hogy konkrét intézkedésekre lehessen bontani,
melyek hozzajarulnak annak eléréséhez.

A jovOkeép kialakitasa soran sziikséges kitérni azokra a tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis jellemzdkre,
valamint kozigazgatasi sajatossdgokra, amelyek jelentés mértékben befolyasoljak a tagan vett
blinmegel6zés kiilonbdzo aspektusait, ezaltal meg tudjuk hatarozni azokat a kivéanatos célokat,
amelyeket elérve kezelni tudjuk a telepiilés biztonsagat hatranyosan befolyasol6 problémakat.

2.5. Tartalomjegyzék Telepiilési Biinmegel6zési Stratégiahoz

A stratégiai dokumentum tartalmaban, terjedelmében és formajaban telepiilésenként eltérhet, hiszen
nincs két egyforma kozosség. A konnyebb megvaldsitas érdekében ebben az alfejezetben taldlhato
egy tartalomjegyzék, amely mentén a szakmai csapat kialakithatja a helyi stratégiat az eddig kozdsen
felvazolt elképzelések, helyzetértékelések mentén. Fontos azonban ezt a kell6 rugalmassaggal
kezelni a mar korabban megfogalmazott sajatossagok miatt.
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Intézkedési terv megalkotasa

3. Intézkedési terv megalkotasa

1 1.1. Normativ hattér 1.2. Szereplok 1.3. Elérend6
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eikészitése megalapozasa és Biinmegeldzés teriiletek atfogo célok
helyzetértékelés szereploi kijelolése meghatarozasa

3.Intézkedési
terv
elkészitése

4.2.Végrehajtas
Vegrehajtas Elfogadas és monitoring Ertekeles

Az intézkedési terv egy olyan 1-2 év feladatait tartalmazé tervdokumentum, amely rovidebb tavi, a
stratégianal konkrétabb feladatokat fogalmaz meg, amelyek megvaldsuldsuk esetén eldsegitik a
stratégidban foglalt hossza tavu célok elérését.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok mellett meg kell hatarozni a feladat végrehajtdsanak
felelosét, a lehetséges partnereket, hataridejét, valamint az igénybe vett eszkozoket. Meg kell
hatarozni tovabba azokat az indikatorokat is, amelyek elérése esetén a feladat végrehajtasa
sikeresnek tekinthetd.

Az Intézkedési Tervet az alabbi modon és formaban célszerl elkésziteni:



Intézkedési terv megalkotasa

Intézkedés: A tervezett intézkedés, végrehajtando feladat
megfogalmazasa
Példa:

Azoknak az épitészeti biinmegelbzési modszereknek,
valamint modern technikai lehetéségeknek (pl.: IP
kamerdak) megismertetése és alkalmazasanak
osztonzése, amelyek a  telepiiles  lakossaganak
szubjektiv biztonsdagérzetét erdsithetik.

Felelds: A tervezett intézkedés, végrehajtandé feladat
felelosének megnevezése

Példa: Telepiilési Onkormadnyzat

Partner: A tervezett intézkedés, végrehajtand6 feladat soran
kozremiikodé partner megnevezése

Példa:  Rendorség,  biztonsagtechnika  szereploi,
varmegyei biinmegeldzési tandacs.

Forras: A tervezett intézkedés, végrehajtandé feladat soran
felhasznalando forras megnevezése

Eszkoz: A tervezett intézkedés, végrehajtando feladat
megvaldsitasanak eszkoze

Példa: Eszkozok beszerzése és oktatas biztositasa azok

hasznalatara vonatkozoan, biztonsagtechnikai
kiadvanyok készitése, terjesztése.
Hatarido: A tervezett intézkedés, végrehajtandé feladat

kitlizott hataridejének pontos ismertetése

Példa: 2025. december 31-ig folyamatos

Indikétor: A tervezett intézkedéshez, végrehajtando feladathoz
kapcsolt indikator (amennyiben van) megnevezése

Példa: A programba bevont lakossag szama,
megszervezett oktatasok és rendezvények szama,
felhasznalt/kiosztott  biztonsagtechnikai  eszkézok
mennyisége, elkésziilt/kiosztott kiadvanyok szama.




A stratégia végrehajtasa

4. A stratégia végrehajtasa

A stratégia végrehajtasa sordn mindenekel6tt az elkésziilt dokumentumok elfogadasa, majd a
folyamatban 1év0 programok monitoring feladatai varnak a szakmai teamre és a kozremiikddo
partnerekre.

1 1.1. Normativ hattér 1.2. Szereplok 1.3. Elérendd
Elékésziilet megismerése/ azonositasa, szakmai célok
attekintése team felallitasa definialasa
2. Stratégia 2.1. Elvi hattér 2.3.Beavatkozasi 2.4. Jovokép,
- Sralce megalapozasa ¢és Bunmegelozes teriiletek atfogo célok
elkészitése h VORY S g o
elyzetértékelés szerepldi kijelolése meghatarozasa

3.Intézkedési
terv
elkészitése

4.2 Végrehajtas
Vegrehajtas Elfogadas €s monitoring Ertekeles

4.1. Elfogadas

A telepiilési blinmegel6zési stratégia elkészitése utan fontos, hogy az elkésziilt stratégiat, valamint a
hozza tartozo intézkedési tervet el is fogadjak annak érdekében, hogy az elérendd prevencids célok
megvalosuljanak.

Miutan elkésziilt a telepiilési stratégia a telepiilés képvisel6 testiilete normativ aktussal elfogadja azt.
Annak érdekében, hogy a telepiilés lakossaga minél szélesebb korben megismerje a stratégiat és az
intézkedési tervet, az elfogadast kovetden célszerli a helyben szok4sos mddokon kozzétenni azokat,
vagy lakossagi forumon ismertetni.

4.2. Végrehajtas és monitoring

Az intézkedési tervben kitlizott feladatok végrehajtasa soran fontos, hogy a szakmai team megteleld
1dokozonként értékelje annak folyamatat. Ennek keretében megoszthatjak egymassal a végrehajtas
soran szerzett tapasztalataikat, sziikség szerint a meghatarozott célokat atdolgozhatjak.

A szakemberekbdl all6 munkacsoportnak legalabb félévente (vagy amennyiben az intézkedési
tervben meghatarozott feladatok indokoljak, akkor gyakrabban) célszerii egyeztetnie, hogy a
monitoring tevékenység soran felmeriilo kérdéseket, észrevételeket meg tudjak vitatni, a sziikséges
modositasokat el tudjak végezni, majd azokat at tudjék iltetni a dokumentumokba.

Mivel a tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis €s egyeb tényezdk egy telepiilés tekintetében is gyorsan
valtoznak, igy elengedhetetlen, hogy a telepiilési stratégia, valamint az intézkedési terv kdvetni tudja
ezeket a valtozasokat, és kell6 rugalmassaggal tudjon alkalmazkodni a biliniigyi helyzet sajatos
alakulasahoz is. A szakmai team monitoring tevékenysége ezt a rugalmassagot segiti eld, és
biztositja, hogy a sziikséges valtoztatasok elvégezhetéek legyenek a telepiilési blinmegel6zés
hatékonysaganak novelése érdekében.

4.3. Ertékelés

A telepiilési binmegel6zési stratégiara, valamint az intézkedési terv végrehajtasara vonatkozo zaro
datum eldtt célszerli a szakmai team, valamint a megvaldsitas sordn partnerként kozremitkodo
szereplok részérél értékelni a korabban megfogalmazott programok és célok sikerességét. Ez
sziikséges ahhoz, hogy az addig megvalosult feladatok teljesitésének hatékonysagat értékelni tudjak
a szakemberek, igy a kovetkezd prevencios tervek mar célzottabbak és tudatosabbak lesznek.

Azokat a feladatokat és intézkedéseket, amelyeket az értékelés menete soran eredményesnek itéltek,
célszerll az 0j stratégiaban és intézkedési tervekben is tovabb folytatni, jo gyakorlatként alkalmazni.



A stratégia végrehajtasa

Az tUjabb telepiilési blinmegelézési stratégiakban pedig sziikséges kitérni a korabbi stratégia
értékelésére, hiszen az ebbdl levont informaciok és jo gyakorlatok idealis alapként szolgalhatnak a
tovabbi stratégiak elkészitése soran.



